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INFORMACIJA O ROZSTRZYGNIECIU PROTESTU

Dotyczy: konkursu ofert na udzielania swiadczeri zdrowotnych w Samodzielnym Publiczny Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Kielcach im. Jana Pawta Il w Oddziale
Anestezjologii i Intensywnej Terapii i Bloku Operacyjnego z dnia 04 grudnia 2023 r. zwany dalej
»Konkursem”

SP ZOZ MSWiA w Kielcach im. $w. Jana Pawta Il dziatajac na podstawie art. 153 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 poz.
2561 ze zm.) - dalej u.$.0.z., Komisja Konkursowa po rozpatrzeniu protestu ztozonego w dniu 11 grudnia 2023 .
postanawia:

NIE UWZGLEDNIC PROTESTU

Uzasadnienie:

W dniu 11 grudnia 2023 r. do SP ZOZ MSWiA w Kielcach wptynat protest przeciwko sposobowi okreslenia
warunkoéw postepowania konkursowego zawartych w specyfikacji ofertowej wraz prosbg o rewizje wskazanych
punktow specyfikacji ofertowej, aby lepiej odzwierciedlaty one rzeczywiste warunki i oczekiwania obu stron
umowy, jak réwniez byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stanowisko protestujgcego nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, iz Protestujgcy nie posiada interesu prawnego w rozstrzygnieciu protestu
z uwagi na fakt, iz w niniejszym postepowaniu konkursowym nie wptyneta jego oferta. zgodnie z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej: , Do konkursu ofert stosuje sie odpowiednio art. 140,
art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151 ust. 1,2i4-6, art. 152, art. 153 i art.
154 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, przy czym prawa i obowiazki Prezesa Funduszu i dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu
wykonuje kierownik podmiotu leczniczego udzielajacego zamdwienia." Przepis art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych stanowi natomiast, ze:
»W toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, do czasu
zakoniczenia postepowania, oferent moze ztozyé do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od
dnia dokonania zaskarzonej czynnosci”.

W doktrynie podnosi sie, iz: ,W przypadku konkursu ofert kazdy éwiadczeniodawca, ktdry zgtosit swojg oferte,
bierze tym samym udziat w postepowaniu moze skorzysta¢ ze $rodka odwotawczego, w szczegblnosci ztozyé
protest. Tak wigc $wiadczeniodawca poprzez ztozenie oferty decyduje o uczestnictwie w postepowaniu."
(Kowalska-Marikowska Iwona i in., Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych. Komentarz, wyd Ill Opublikowano: LEX/el. 2016). Z powyzszego wynika, ze jedynie podmiot, ktéry
ztozyt oferte w konkursie uprawniony jest w Swietle powyzszych przepiséw do ztozenia protestu. Protestujgcy nie
ztozyt oferty w Konkursie. Majgc to na uwadze nalezy wskazaé, ze Protestujgcy w istocie nie bierze udziatu w

W ) Stronal1z3
4 %ﬂ ,
N\



Konkursie a w konsekwencji nie ma interesu prawnego w ztozeniu protestu. Tym samym juz z tego wzgledu nie
ma podstaw do uwzglednienia protestu.

W drugiej kolejnosci wskazac nalezy, iz protest nie podlega uwzglednieniu réwniez z uwagi na fakt, iz argumenty
powotane w protescie nie zastuguja na aprobate.

> W punkcie 1. Pisma z dnia 11 grudnia 2023 r. Protestujacy wskazat, iz §1 ust. 1, § 1 2 ust. 1 projektu umowy
przewidujgce wprowadzenie ustugi, pozostawania w gotowosci pod telefonem” oraz ustugi ,wykonywania
kazdorazowych zleceri wynikajqcych z dziatalnosci statutowej udzielajgcego”. Przedmiotowe zapisy sq
wadliwe, jako ze swiadczenie ustug anestezjologicznych pod telefonem jest nie do pogodzenia ze specyfikg
pracy w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii w SPZOZ MISWIA w Kielcach, zas ,, kazdorazowe zlecenie
wynikajqce z dziatalnosci statutowej udzielajgcego” jest okresleniem zbyt ogdlnym i przez to naruszajgcym
stuszny interes oferenta. Wnosze o wykreslenie tych zapiséw.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, iz pozostawanie w gotowosci pod telefonem stanowi
powszechnie przyjeta praktyke w placéwkach medycznych, réwniez w zakresie Powyisze zapisy stanowig
odpowiednik dyzuréw pod telefonem w rozumieniu art. 98 ust. 1 ustawy z 15.4.2011 r. o dziatalnosci
leczniczej. Nalezy podkreslic, iz za kazda godzine pozostawania w gotowosci zgodnie z warunkami umowy
przystuguje Wykonawcy wynagrodzenie zgodnie z ustalong stawka.

Odnoszac sig zas do zapisu ,kazdorazowe zlecenie wynikajgce z dziatalnoéci statutowe] udzielajacego”
nalezy wskazac, iz powszechne reguty wyktadni uméw nakazuja bada¢ zgodny zamiar stron i cel umowy.
Zapis ten nalezy rozpatrywac w kontekscie catosci umowy, ktéra to wyraznie wskazuje na cel jej zawarcia
to jest udzielanie swiadczeri zdrowotnych w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii w Oddziale
Anestezjologii i Intensywnej Terapii i Intensywnej Terapii i Bloku Operacyjnym.

Z uwagi na powyzsze wniosek o wykredlenie ww. zapisow. nie zastuguje na uwzglednienie

> W punkcie 2. Pisma z dnia 11 grudnia 2023 r. Protestujgcy wskazat, iz § 10 ust. 2 projektu umowy
przewidujqcy brak solidarnej lub w inny sposéb uwspéinionej odpowiedzialnosci wobec pacjentéw i 0séb
trzecich. Przedmiotowy zapis jest wadliwy, poniewaz naktada na oferenta nieproporcjonalnie duze ryzyko
ponoszenia odpowiedzialnosci, zwtaszcza gdyby szkoda powstata poza sferg bezposredniego wptywu
oferenta lub powstata w wyniku wielu czynnikéw, a jednoczesnie uwalnia od odpowiedzialnosci
udzielajgcego zamdwienie, pomimo jego drastycznej przewagi organizacyjnej i finansowej nad oferentem.
Whnosze o zmiane tego zapisu;.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz zapisy § 10 precyzujg jedynie zakres odpowiedzialnoéci
lekarza swiadczacego ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej, nie zmienia jednak przepiséw
ogdlnych. Nalezy wskazaé, iz odpowiedzialno$¢ solidarna zaktadu opieki zdrowotnej oraz lekarza
Swiadczgcego ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej wynika z przepiséw ogdlnie obowigzujacych tj.
art. 27 ust. 7. Ustawy o dziatalnosci leczniczej zgodnie z ktérym: Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong
przy udzielaniu Swiadczen w zakresie udzielonego zamdéwienia ponosza solidarnie udzielajacy zamdwienia
i przyjmujacy zamdwienie. Z uwagi na powyzsze wniosek o wykreslenie ww. zapiséw. nie zastuguje na
uwzglednienie

» W punkcie 3. Pisma z dnia 11 grudnia 2023 . Protestujacy wskazat, iz § 14 ust. 1 projektu umowy
przewidujqgcy okres trwania umowy od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r., jako ze dotychczas
zawierane umowy na udzielanie Swiadczeri zdrowotnych w SPZOZ MSWIA w Kielcach w zakresie
anestezjologii i intensywnej terapii przewidywaty okres roczny, a zmiana na okres dwuletni narusza stuszny
interes oferenta wskutek inflacji. Wnosze o zmiane zapisu przez wprowadzenie rocznego okresu trwania
umowy, tj. od | stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r,; brak przewidywania przez umowe mozliwosci
powstrzymania sie przez oferenta od Swiadczenia ustug w terminie uzgodnionym przez strony za
zachowaniem prawa do wynagrodzenia, co jest odpowiednikiem urlopu ptatnego pracownika etatowego.
Brak mozliwosci odpoczynku w trakcie trwania umowy, zwtaszcza jesli miataby ona zosta¢ zawarta na
dwuletni okres, jest nie do pogodzenia ze stusznym interesem oferenta, zasadami wspotzycia spotecznego
i dobrymi obyczajami oraz narazi jakos¢ i efektywnosé swiadczonych ustug. Whnosze o wprowadzenie zapisu
przewidujgcego takq mozliwosé.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza, iz zapisy przepisy powszechnie obowigzujgce nie zabraniaja
zawierania umow o udzielanie $wiadczeri zdrowotnych na okres dtuzszy niz rok (art. 27 ustawy o
dziatalnosci leczniczej). Za okresleniem dwuletniego okresu trwania umowy przemawiaja w szczegdlnosci
wzgledy organizacyjne zwigzane z koniecznoscia corocznego organizowania konkurséw, jak i przemawiaja
wzgledy stusznosci wynikajace z koniecznosci zapewnienia ciagtosci $wiadczenia ustug zdrowotnych
placéwki. W odniesieniu do zarzucanego braku przewidywania przez umowe mozliwosci powstrzymania
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sie przez oferenta od Swiadczenia ustug w terminie uzgodnionym przez strony za zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, to nalezy zauwazy¢ w slad za Protestujacym iz ptatny urlop jest charakterystyczny dla
pracownika etatowego, natomiast z uwagi na fakt iz osoby wspotpracujgce na podstawie umowy
cywilnoprawnej korzystaja z przywilejow elastycznej organizacji czasu $wiadczenia przez nich ustug, urlop
ptatny w tym przypadku nie jest praktyka. W toku przeprowadzanego konkursu placéwka medyczna
pragnie wytoni¢ wykonawcow deklarujacych wole do zawarcia umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, osoby wykonujace zawody medyczne moggy by¢ zatrudniane w
podmiotach leczniczych zaréwno na podstawie uméw o prace, jak i uméw cywilnoprawnych.
Ustawodawca ani w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci leczniczej, ani w ustawie z dnia 5
grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie okreslit wymaganej formy zatrudnienia, stad
tez wybdr podstawy zatrudnienia pozostawiona zostata woli stron danego stosunku prawnego. SP ZOZ
MSWIA w Kielcach nie wyklucza zawierania uméw o prace z tymi lekarzami, ktérzy preferujg ta forme
wspotpracy ponad umowe cywilnoprawng.  Majac na uwadze powyzsze wniosek nie podlega
uwzglednieniu.

» W punkcie 4. Pisma z dnia 11 grudnia 2023 r. Protestujacy wskazat, iz Skfadam takze protest wobec
okreslenia w specyfikacji ofertowej minimalnych i maksymalnych stawek wynagrodzenia za godzine
swiadczenia ustug. Przede wszystkim narzucanie wysokosci stawek jest sprzeczne z ideq konkursu ofert,
Jjako ze wskazywanie wysokosci wynagrodzenia jest czynnoscig przynalezng oferentom. Ponadto wskazane
w specyfikacji stawki godzinowe sq zanizone nieadekwatne do realiéw rynkowych oraz specjalizacji,
profesjonalizmu i poziomu jakosci zamawianych ustug anestezjologicznych.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz Podmiot leczniczy przeprowadzajgcy konkurs nie narzucit
arbitralnie konkretnej wysokosci stawek wynagrodzenia za godzine $wiadczenia ustug, a jedynie wskazat
tzw. ,widetki” czyli doIng i gérna granice mozliwosci sktadania ofert. Ponadto nalezy zauwazy, iz placéwka
lecznicza jest réwniez w tym zakresie zwigzana wytycznymi wynikajgcymi z art. 26a. ust. 5 Ustawy o
dziatalnodci leczniczej, wedle ktérego Podstawq ustalenia wartosci zamdwienia powtarzajgcego sie
okresowo jest fgczna wartos¢ zamdwieri tego samego rodzaju: 1) udzielonych w terminie poprzednich 12
miesigcy lub w poprzednim roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych swiadczeri
zdrowotnych oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, albo 2) ktérych udzielajgcy zamdwienia zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujgcych po udzieleniu pierwszego Swiadczenia. Majac na uwadze powyisze podmiot
przeprowadzajacy konkurs byt uprawniony do oszacowania zaréwno dolnej jak i gérnej granicy. Celem
konkursu jest wytonienie wykonawcy, ktéry zapewni wykonanie zaméwienia mozliwie najwyzszej jakosci,
ale przy jednoczesnym zachowaniu realidw mozliwosci finansowych podmiotu leczniczego
przeprowadzajgcego konkurs.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja orzekta o nieuwzglednieniu protestu.

Podpisy cztonkéw Komisji Konkursoz\/ej 0
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